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Auf(s)gaben und deren Finanzierung in unserem foéderalen System
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* HGO § 93 Grundsatze der Erzielung von Ertragen und
Einzahlungen

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.
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* HGO § 92 Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fliihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben

gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Dabei hat die Gemeinde finanzielle Risiken zu

minimieren. Spekulative Finanzgeschafte sind verboten.
(3) Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung zu fiihren.

(4) Der Haushalt soll in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.

(5) ...
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Finanzierung kommunaler StralBenbau
Die Moglichkeiten

— ‘ i

(1) Aus allgemeinen Haushaltsmitteln (i. d. R. Steuern)
(2) Beitragsfinanziert

(1) Nach KAG § 11 (Einmalbeitrag)

(2) Nach KAG §11a (wiederkehrend)
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Steuern

Finanzmittel zur Aufgabenerfillung der Kommunen

Zahlreiche Aufgaben und Dienstleistungen, die Biirger in ihrem Alltag in Anspruch nehmen,
werden durch o6ffentliche Dienste geleistet. Dabei Ubernehmen die verschiedenen Ebenen der
offentlichen Verwaltung unterschiedliche Aufgaben. Die Finanzierung der 6ffentlichen
Aufgaben wird von den Biirgern iiber Steuern und Abgaben geleistet.
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Finanzierung des kommunalen StralSenbaus Uber Steuern
Moglichkeit 1

Finanzierung des StraBenbaus z.B. durch die (Grund) Steuer

Argumente:

+ Wenig Verwaltungsaufwand, einfache Bescheiderstellung

I+

Etablierte Abgabe

+ Einfache Beschlussfassung zur Anpassung der Grundsteuer
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Finanzierung des kommunalen StralSenbaus Uber Steuern
Moglichkeit 1
Finanzierung des Strallenbaus z.B. durch die (Grund) Steuer

+ Keine Vlerschonung bereits geleisteter Beitrdge wie
z.B. ErschlieSungsbeitrage und bisher geleistete Ausbaubeitrage

+

+ Bedingte Planbarkeit durch andere Aufgaben

I+

Blrger zahlen anteilig fur offentlich/religios genutzte Grundstiicke: siehe
Grundsteuergesetz (GrStG)§ 3 Steuerbefreiung fiir Grundbesitz bestimmter Rechtstrager

+ inlandischen juristischen Personen des offentlichen Rechts flir einen &ffentlichen Dienst
oder Gebrauch benutzt wird

+ Alle kommunalen und 6ffentlichen Liegenschaften zahlen keine Grundsteuer
+ Eisenbahn, Krankenhauser (6ffentlich)

+ Stiftungen, Grundstlcke von Religionsgesellschaften
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Beitragsfinanzierter Strallenbau
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Beitragsfinanzierter kommunaler Stralsenbau

Kommunale Beitrage sind Geldleistungen, die daflr entrichtet werden, dass dem
Beitragspflichtigen durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme einer Leistung, hier eine Stralie,
ein sogenannter ,Sondervorteil” entsteht.

Beitragsarten im StralSenbau:

= ErschlieBungsbeitrag (Bundesrecht)
— Erstmalige Herstellung einer Anlage, Bundesrecht BauGB §127 ff.

= Ausbaubeitrag (Landesrecht, in Hessen Wahlrecht)

— Erneuerung nach Vollverschleif}, Landesrecht, hess. KAG §11 und §11a
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Finanzierung des kommunalen Stralsenbaus Uber Beitrage
Berechnung des Beitragssatzes

Die Summe aller beitragspflichtigen Flachen in einem Abrechnungsgebiet bilden die
Grundlage fir die Berechnung des Beitragssatzes.

beitragsfahigen Aufwand in € abzgl. Gemeindeanteil

Berechnung Beitragssatz =
> beitragspflichten Flachen im Abrechnungsgebiet

beitragspflichtige Grundstucksflache = Grundbuchflache x Nutzungsfaktor (+Artzuschlag)

Gemeindeanteil ist der Vorteil der Allgemeinheit und wird von der Kommune getragen
und betragt mindestens 25 %
& e e




Die Beitragsverfahren nach KAG §11 und KAG §11a
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Unterschiede der Verfahren
Strallenausbaubeitrage nach KAG § 11 und KAG § 11a

= Der Strallenausbaubeitrag ist eine Kommunalabgabe, die fir investive MalRnahmen des Strallenbaus erhoben werden
kann. Voraussetzung: Vollverschleild der Anlage nach erstmaliger Herstellung (BauGB §12 ff)

= Beitragspflichtig sind die Grundstlcke, die einen ,Sondervorteil” haben. z.B. um das Grundsttick an der erneuerten
Anlage anzufahren, zu begehen und zu wohn- oder gewerbezwecken zu nutzen)

» mallnahmenbezogen (bestehendes Verfahren) wiederkehrend: X (?) Abrechnungsgebiete

Anliegergrundstlcke direkt Grundsticke in einem definierten Abrechnungsgebiet

1~ | z.B. Stadtteil
e oder
stadtebauliche
Einheit
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Unterschiede der Verfahren
Strallenausbaubeitrage nach KAG § 11 und KAG § 11a

Die Definition der Abrechnungsgebiete

Die Entstehung der Beitragspflicht / der Abrechnungszeitraum

Die Verschonungsregelung

Separate Satzung fur die Beitragssatze pro Abrechnungsgebiet

DarUber hinaus werden weitere Regelungen, wie der Gemeindeanteil, die Nutzungsfaktoren,
die Tiefenbegrenzung und der Artzuschlag in der Satzung definiert (wie bisher).
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Beitragsfinanzierter Stralenbau
Beispiel zur Darstellung des Unterschiedes der Beitragserhebung nach
KAG §11 (Einmalbeitrag)
und

KAG 11a (wiederkehrender Beitrag)
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Wann entsteht die Beitragsschuld

Unterschied einmalige und wiederkehrende Stralsenausbaubeitrage

Wiederkehrende StraRenbeitrige §11a KAG Die Definition der Abrechnungsgebiete
Abrechnungszeitraum mind. 1 Jahr, maximal 5 Jahre,
Beitragsschuld entsteht jeweils am 31.12.

|

Die Verschonungsregelung

Abrechnungszeitraum mind. 1 Jahr, maximal 5 Jahre,
Beitragsschuld entsteht jeweils am 31.12.

Die Entstehung der Beitragspflicht / der Abrechnungszeitraum

Separate Satzung fir die Beitragssdtze pro Abrechnungsgebiet

S ——

Einmalige Strallenbeitrage nach §11 KAG:
Die Beitragspflicht entsteht mit der Fertigstellung der MaRnahme (Kostenklarheit)

e
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Beispiel: Abrechnungsgebiet ,,Muster Weg*
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=

Abrechnungsgebiet ,,Muster Weg"

Parz. m Parz.1 m* Summe Anz. VG MNF
Weg 001 156 414 414 2 1,25 518
Weg 001LA 1531 24
Weg 002 157 ai Summe Eckgr. 2/3 einmalige WKStrB
Weg 003 158 ﬂ
Weg 0041 159 518 8795,64 101,07 11
Weg 005 161 45 77
Weg 006 162  adl 718 12.127,02 140,08
Weg 007 137 71
Wes 008 1c3| a1 514 8.681,46 100,29
weg00s | 136 6 550 9.289,50 107,31
Weg 010 164
Wego11l  135/2 511 341 5.759,49 99,71
Weg 012 165
Weg 013 134 5 565 377 6.367,53 110,24
Weg 014 166 3 =
WEE ola 121 L L 2 1 75 i AT T
Weg 018 118/1
97,6 Cent 48,8 Cent 32,5 Cent 24,4 Cent
Gesamtkosten 422.000,00€ Einmaliger Beitrag
J.Gemeindeanteil 25% 105.500,00€ Berechnungsflache 18.737,83 m2
Beitragsfahige Kosten  316.500,00€ Beitrag pro m? 16,89 €

Zw. Summe Eckgr. 2/2 einmalige WKStrg

8.795,604 101,07
1212702 140,09
a2.681,46 100,29
9.289,50 107,31
5.759.49 99, 71
6.367,.53 110,24
9.053,04 104,58
14 998,32 173,25
8.782,80 101,46
14.069,.37F 162,62
9.373,95 108,28
10,134,000 117,06
10,319,739 119,21
13.579,.56 156,86
5.343,66 96,38
2 NnEA B3 130 51
19,5 Cent

WStrB (35% Gemeindeanteil)
Beitragsflache 324.283 m2

Betrag pro m? 0,195 € I E
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Steuer- oder beitragsfinanzierter Strallenbau
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

ein Vergleich
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Ergebniswirksamkeit des steuerfinanzierten Strallenbaus

Unter Steuern versteht man Geldleistungen an den Staat, die ohne einen Anspruch auf eine individuelle

Gegenleistung erbracht werden miissen.

Ansatz in der Bilanz:
Strallen: 1.000.000 Euro
Sonderposten: 0 Euro

Aktiva

Bilanz

Anlagevermdégen
Grundstiicke

Stralen 1.000.000 €

Fuhrpark
Maschinen

BGA
Umlaufvermdégen
Rohstoffe
Forderungen
Kassenbestand
Bankguthaben

0,00

Eigenkapital
Eigenkapital

Sonderposten
Ruckstellungen
Fremdkapital

Liefer.verbl.
Bankverbindlichk.

0€

Ergebnishaushalt

Aufwand Ertrag
33.333 € 0€

0,00

Kommunal-Consult
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Der Stralenbeitrag und seine Ergebniswirksamkeit

Erhaltene Zuwendungen und Beitrage fir Investitionen, die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden,
sind als Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den Ruckstellungen anzusetzen. Die Auflésung
der Sonderposten ist entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes vorzunehmen.

Ansatz in der Bilanz:

StraRen: 1.000.000 Euro
Beitrage: 700.000Euro
Aktiva Bilanz .
Anlagevermégen Eigenkapital ErgebmShaUShalt
Grundstiicke Eigenkapital
Straf3en 1.000.000 €
Fuhrpark Sonderposten 700.000 Aufwa nd Ertrag
Maschinen
BGA Ruckstellungen 33333 € 23333 €
Umlaufvermdégen
Rohstoffe Fremdkapital
Forderungen Liefer.verbl.
Kassenbestand Bankverbindlichk.
Bankguthaben
0,00 0,00

Beachte: Passivierung erst mit Aktivierung der Anlage madglich.
Bis zur Passivierung wird die erhaltene Zuwendung als ,,sonstige Verbindlichkeit" IE

Kommunal-Consult
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HSGB Eildienst zur Gesetzesanderung zu Strallenbeitragen in 2018

Hessischer Stadte- und Gemeindebund

Verband der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden des Landes Hessen

Aus dem Eildienst Nr. 07 vom Mittwoch, 18. Juli 2018

ED 117
Aufsichtsrechtliche Hinweise des Hessischen Ministeriums des Innern und
fiir Sport zur Erhebung von Straltenbeitrigen

Der Hessische Landtag hat mit dem Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Stralenbeitrdgen vom 28.05.2018
(GVBL 5. 247) die Regelungen zur Verpflichtungen der Stidte und Gemeinden, Stralenbeitrdge zu erheben,
grundsdtzlich verdndert. Hieriiber berichteten wir bereits im Eildienst Mr. 8 — ED 89 vom 21.06_2016.

1. Erlass an die Aufsichtsbehérden

Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport (HMdIS) hat den Aufsichtsbehdrden durch Erlass Hinweize
zur Handhabung der Kermmunalaufsicht im Zusammenhang mit der Anwendung der gesetzlichen Neuregelungen
gegeben. Auch wird das bisher in den Konsolidierungsleitlinien 2005/2010 enthaltene grundsatzliche Verbot einer
Nettoneuverschuldung durch die WVorgabe ersetzt, dass die Gemeinde die Finanzierung der ordentlichen Tilgung
durch einen ausreichend hohen Zahlungsmitielfluss aus laufender Verwaltungstitigkeit sicherstellen muss. Der
Erlass kann auf unserer Homepage hsgb_de in der Rubrik Fachinformation Finanzen/Gemeindewirtschaftsrecht
heruntergeladen werden.

2. Haushaltswirtschaftliche Auswirllunaen einer Hhschaffuns Vion Slrallenbeitlﬁﬂen

Angesichts der gesetzlichen Neuregelung ereichen unsere Geschafisstelle Anfragen zu den
haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen eines Verzichts auf die Erhebung von Stralenbeitragen. Die
Auswirkungen auf Ergebnizs- und Finanzhaushalt sollten im Vorfeld einer dieskeziiglichen Entscheidung sorgfiltig
abgewogen werden.

Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt:

* Auch Strallen sind als Vermigensgegenstande abzuschreiben (§ 108 Abs. 3 Satz 2 HGO LV.m. § 43
GemHWV D), die hieraus resultierenden Aufwendungen belasten das ordentliche Ergebnis.

* Mach § 38 Abs. 4 GemHWO ist fir empfangene Investitionsbeitrdge ein Sonderposten in der Bilanz
auszuweisen. Die Ertrdge aus der Aufidsung von Sonderposten flielen mit entlastender Wirkung das
ordentliche Ergebnis ein und schaffen so einen teilweisen Ausgleich fir die Belastungen durch
Abschreibungen. Soweit auf die Erhebung von Stralenbeitragen werzichtet wird, fillt diese Ertragsposition
aus bzw. wird in den Kommunen, die bisher Beitrage erhoben, schrittweise aufgebraucht.

* Sollten an sich beitragsfahige Malnahmen krediffinanziert werden, entstehen Zinsbelastungen, die als
Finanzaufwendungen ebenfalls das ordentliche Ergebnis belasten.

Auswirkungen auf den Finanzhaushalt:

* Einzahlungen aus Stralkenbeitragen verbessern den Zahlungsmitielfluss aus Investitionstatigkeit und
senken so den Kreditbedarf der Gemeinde und verbessem insgesamt deren Liquidititssituation.

* Soweit an sich beitragsfahige Malknahmen kreditinanziert werden, muss der Zahlungsmitielfluss aus
laufender Verwaltungstitigkeit so hoch sein, dass die ordentliche Tilgung gewdhrisistet ist.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Angesichts der gesetzlichen Meuregelung erreichen unsere Geschéftsstelle Anfragen zu den
haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen eines Verzichts auf die Erhebung won
Strallenbeitrdgen. Die Auswirkungen auf Ergebnis- und Finanzhaushalt sollten im Vorfeld
einer diesbeziglichen Entscheidung sorgfaltig abgewogen werden.
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HSGB Eildienst zu Strallenbeitragen

Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt:

¢ Auch Stralten sind als Vermégensgegenstande abzuschreiben (§ 108 Abs. 3 Satz 2 HGO i.V.m. § 43
GemHVOQ), die hieraus resultierenden Aufwendungen belasten das ordentliche Ergebnis.

* Nach § 38 Abs. 4 GemHVO ist fur empfangene Investitionsbeitrdge ein Sonderposten in der Bilanz
auszuweisen. Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flieRen mit entlastender Wirkung das
ordentliche Ergebnis ein und schaffen so einen teilweisen Ausgleich fur die Belastungen durch
Abschreibungen. Soweit auf die Erhebung von StralRenbeitrédgen verzichtet wird, féllt diese Ertragsposition
aus bzw. wird in den Kommunen, die bisher Beitrdge erhoben, schrittweise aufgebraucht.

¢ Sollten an sich beitragsfahige MalRnahmen kreditfinanziert werden, entstehen Zinsbelastungen, die als
Finanzaufwendungen ebenfalls das ordentliche Ergebnis belasten.

Auswirkungen auf den Finanzhaushalt:

¢ Einzahlungen aus Strallenbeitrdgen verbessern den Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeit und
senken so den Kreditbedarf der Gemeinde und verbessern insgesamt deren Liquiditatssituation.
¢ Soweit an sich beitragsfahige Malinahmen kreditfinanziert werden, muss der Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit so hoch sein, dass die ordentliche Tilgung gewéahrleistet ist.
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lhre Finanzierung des kommunalen Stral8enbaus
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lhre Fragen

Thomas Becker




Satzungsgebung in der Kommune

Regelungen und Ableitungen aus dem Grundgesetz

Kommunale Selbstverwaltung

Das Recht der kommunalen Selbstverwaltung ist in Art. 28 des Grundgesetzes (GG) verankert,
dessen flr die Kommunen zentraler Satz (Abs. 2 Satz 1) lautet:

"Den Gemeinden muss das Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.,,

Satzungshoheit

Kommunen kénnen durch Satzungen ortliches Recht schaffen. Satzungen dhneln Gesetzen, weil sie
den allgemeinen Fall und nicht wie Verwaltungsakte den Einzelfall regeln.

Kommunal-Consult
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Satzungsgebung in der Kommune
Regelungen der HGO

§ 5 HGO — Satzungen

(1) Die Gemeinden kdnnen die Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft durch Satzung
regeln, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Satzungen bedirfen der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde nur, soweit eine Genehmigung in den Gesetzen ausdricklich
vorgeschrieben ist.

(3) Satzungen sind auszufertigen und 6ffentlich bekannt zu machen. Sie treten, wenn kein
anderer Zeitpunkt bestimmt ist, mit dem Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.
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Uberleitregelungen / Verschonung

Durch Satzung haben die Gemeinden Uberleitungsregelungen fiir die Fille zu treffen, in denen ErschlieBungsbeitrige
oder Ausgleichsbetrage nach dem BauGB oder Kosten der erstmaligen Herstellung aufgrund von Vertragen zu leisten

sind oder geleistet wurden. Entsprechendes gilt, wenn von einmaligen Beitragen nach § 11 auf wiederkehrende Beitrage

umgestellt wird.

Die Uberleitungsregelungen sollen vorsehen, dass die betroffenen Grundstiicke fiir einen Zeitraum von hdchstens

25 Jahren seit der Entstehung des Beitragsanspruchs bei der Ermittlung des wiederkehrenden Beitrags nicht
bertcksichtigt und auch nicht beitragspflichtig werden. Bei der Bestimmung des Zeitraums nach Satz 3 sollen die ubliche

Nutzungsdauer der Verkehrsanlagen und der Umfang der einmaligen Belastung beriicksichtigt werden. Der Zeitraum

soll finf Jahre nicht unterschreiten.
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